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  Программа

«Организация деятельности по профилактике правонарушений и преступлений в Лаишевском муниципальном районе на 2015-2017 годы»
Паспорт программы
	Наименование 

программы
	Организация деятельности по профилактике правонарушений и преступлений в Лаишевском муниципальном районе на 2015-2017 годы» (далее - программа)

	 Заказчик-координатор программы
	Исполнительный комитет Лаишевского муниципального района

	Основные разработчики

программы
	Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений Лаишевского муниципального района;

Отдел министерства внутренних дел России по Лаишевскому муниципальному району;

Прокуратура Лаишевского муниципального района;

Отдел социальной защиты Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ в Лаишевском муниципальном района; 

МКУ «Управление  образования Лаишевского муниципального района РТ»;

ГКУ «Центр занятости населения» Лаишевского муниципального района РТ;

ГУ «Управление по ГО и ЧС РТ по Лаишевскому муниципальному району»;

ГУ НРУ УИИ № 25 ГУСФИН России по РТ (УИИ);

ГАУЗ «Лаишевская ЦРБ»;

Средства массовой информации (СМИ);

Отдел по делам молодежи, спорту и туризму Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района;

Отдел культуры Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района;

Общественные организации, учреждения;

Представительства религиозных объединений;

	Цель программы


	Обеспечение безопасности граждан на территории Лаишевского муниципального района (далее  - район)

	Задачи программы
	1) снижение уровня преступности на территории Района;

2) воссоздание системы социальной профилактики правонарушений, направленной прежде всего на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией; преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних; незаконной миграцией;

3) ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

4) активизация участия и улучшение координации деятельности органов местного самоуправления в предупреждении правонарушений;

5) вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;

6) выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений 

	Сроки и этапы реализации программы
	2015 - 2017 годы



	Объемы финансирования программы с разбивкой по годам и источникам
	Общий объем финансирования Подпрограммы за счет средств местного бюджета составляет  7629,6 тыс.рублей. 

(тыс. рублей)

Год

Средства местного бюджета 

2015

2493,2
2016

2624,2
2017

2512,2
Всего:

7629,6
Примечание: * Объемы финансирования предусматривается по расчету необходимых затрат в бюджете Лаишевского муниципального района на очередной финансовый год.



	Ожидаемые конечные результаты реализации целей и задач программы (индикаторы оценки результатов) с разбивкой по годам и показатели бюджетной эффективности программы
	В ходе реализации программы планируется:

- повысить эффективность системы социальной профилактики правонарушений, привлечь к организации деятельности по предупреждению правонарушений предприятия, учреждения, организации всех  форм собственности, а также общественные организации;

- улучшить информационное обеспечение деятельности государственных органов и общественных организаций по обеспечению охраны общественного порядка муниципального района;

- уменьшить общее число совершаемых преступлений;

- оздоровить обстановку на улицах и других общественных местах;

- снизить уровень рецидивной и «бытовой» преступности;

- улучшить профилактику правонарушений в среде несовершеннолетних и молодежи;

- снизить количество дорожно-транспортных происшествий и тяжесть их последствий;

-  усилить контроль за миграционными потоками, снизить количество незаконных мигрантов;

- повысить уровень доверия населения к правоохранительным органам.


                     1. Общая характеристика сферы реализации программы. 

Основные проблемы и пути их решения

Системная целенаправленная деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, организаций и предприятий района по реализации Комплексной программы по профилактике правонарушений в Лаишевском  районе, утвержденной решением Лаишевского Районного Совета Лаишевского муниципального района Республики Татарстан №24 РС 15.12.2010 г., в течение срока ее действия способствовала позитивным изменениям в динамике и структуре преступности.  

За 12 месяцев 2013 года в Отделе МВД России по Лаишевскому району зарегистрировано и обработано 6516 заявлений и сообщений о происшествиях, что на 14,1% меньше, чем за 2012 год (7588). 

Количество зарегистрированных преступлений составило 496, что на 6,2% меньше, чем за 2012 год. Общая раскрываемость преступлений составила 59,7% (по РТ – 53,9%), что на 8,7% выше, чем за 2012 год.

На 9,4% снизилось количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений, с 117 до 106 фактов.

Раскрываемость преступлений данной категории составила 73,1%.
 Общий массив преступлений на сегодняшний день формируется в основном за счет  преступлений небольшой и средней тяжести (197 и 193 соответственно).

Наблюдается рост количества зарегистрированных преступлений против личности на 14,1%, (с 78 до 89 фактов) зарегистрировано 1 убийство и 26 фактов УПТВЗ (что на 13,0% больше  чем в 2012 году), произошел рост побоев по сравнению с 2012 годом на 47,1%, с 17 до 25 фактов, угроз убийством с 1 до 5 фактов на 400,0%. 


Раскрываемость преступлений против личности выросла на 10,6%, с 77,3% до 87,9%.  


На 22,3% снизилось количество преступлений против собственности    с 372 до 289 фактов.

Произошло снижение:

· краж - на 24,0%, с 312 до 237 (по РТ -15,9%);

· краж из складов, баз, магазинов и других торговых точек - на 10,0%, с 10 до 9 (по РТ -17,7%);

· краж из квартир - на 19,0%, с 21 до 17 (по РТ -21,5%);

· краж из садовых домиков и дач - на 32,4%, с 37 до 25 (по РТ -23,2%);

· грабежей - на 44,4%, с 9 до 5 (по РТ -32,4%);

· грабежей в квартирах - на 100,0%, с 3 до 0 (по РТ -31,9%);

· разбойных нападений - на 100,0%, с 2 до 0 (по РТ -17,2%);

· разбойных нападений в квартирах - на 100,0%, с 1 до 0 (по РТ -18,1%);

· вымогательств - на 100,0%, с 2 до 0 (по РТ -14,4%);

· фактов неправомерного завладения АМТ - на 69,2% (в 3,3 раза), с 13 до 4 (по РТ -17,4%).

         На фоне снижения произошел рост:

· краж АМТ - на 62,5%, с 8 до 13 (по РТ -6,6%);

· фактов умышленного уничтожения или повреждения имущества путем поджога или взрыва - на 75,0%, с 4 до 7 (по РТ -25,2%).  

Общая раскрываемость преступлений составила 59,7 %,  что на 8,7% выше, чем в 2012 году ( 51,0%), в том числе 31 преступление или 9,9%  раскрыто по «горячим следам», в прошлом году процент раскрытия преступлений по «горячим следам» составлял 11,2%.
Раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений составила 73,1%.

За 12 месяцев 2013 года совершено 17 краж из квартир, что на 19,0% меньше чем в 2012 году, процент расследованных составил 70,6%, что на 12,7% выше, чем за 2012 год. 

    Сотрудниками полиции совместно с правоохранительными органами г.Лаишево проводятся комплекс мероприятий по выявлению, оперативному прикрытию, документированию, разобщению и нейтрализации общественных объединений, религиозных центров и отдельных лиц, декларирующих идеи экстремизма, религиозного фанатизма, ксенофобии и национальной и расовой нетерпимости. 

      На территории Лаишевского муниципального района РТ на оперативном учете по линии «противодействию экстремизму и терроризму» состоит 4 человека.     
За 2013 год по линии экстремизма терроризма  возбуждено 2 уголовных дела.  
Зарегистрировано 6 преступлений по ст.222, 223 УК РФ.

Из незаконного оборота изъято 2 единицы оружия.

С 5 до 8, или на 60,0% возросло количество сданного добровольно населением огнестрельного оружия (по РТ +43,0%).

На официальном учете состоят 828 зарегистрированных владельцев огнестрельного оружия.

У них на руках имеется 828 единиц огнестрельного оружия.

За нарушение Правил хранения оружия к административной ответственности привлечены 25 человек. С 18 до 22, или на 22,2 % возросло количество изъятого за нарушение правил хранения у официально зарегистрированных владельцев огнестрельного оружия.

 В сфере незаконного оборота наркотиков выявлено 12 преступлений, что на 71,4% больше чем в 2012 году – 4 преступения. Общая раскрываемость преступлений составила 100,0%. 

Из незаконного оборота изъято 1372 грамм наркотических веществ. К административной ответственности привлечено 27 человек, в том числе по ст.6.8 КоАП РФ – 2, по ст.6.9 КоАП РФ – 25 человек.  

На учете в наркологической службе города по итогам 12 месяцев 2013 года находится 43 человека. 
Не менее приоритетным направлением в оперативно-служебной деятельности отдела является борьба с экономическими  преступлениями, противодействие коррупции. В данной сфере в 2013 году выявлено 61 преступление, что на 125,9% больше, чем в 2012 году (27). В сфере топливно-энергетического комплекса выявлено 2 преступления.

В сфере пресечения незаконного оборота спиртосодержащих суррогатов и контрафактных товаров по итогам 2013 года выявлено 1 преступление, в 2012 году – 4 преступления.
В целях активизации работы борьбы с преступностью проводится определенная работа. Постановлением исполнительного комитета района  от 2007 года №1220 созданы ДНД, в сельских поселениях решением главы района они создании при каждом сельском участковом пункте полиции. Всего 19 отрядов в которые входят 170 человек, из них в г.Лаишево – 41, и 129 в сельских поселениях. Свою деятельность ДНД осуществляет совместно с участковыми уполномоченными полиции, согласно графика работы в вечернее время, на дискотеках и культурно-массовых  мероприятиях. При ЛТЭТ создано студенческое формирование «Форпост» - численностью 58 человек и 1 молодежное формирование  – численностью 12 человек. Члены отряда осуществляют охрану общественного порядка на территории техникума и в своем общежитии.


Совместно с ДНД и внештатными сотрудниками раскрыто 20 преступлений, выявлено 211 административных правонарушений.
            На 1 января  2014 года на профилактическом учете  состоит всего 937  человек. Из них:
· 17 социально-опасных психически больных;

· 142 лица, в отношении которых приговором суда определены меры наказаний в виде исправительных работ и условно осужденные, осужденных к обязательным работам;

· 8 освобожденных от уголовной ответственности по нереабилитирующим основаниям;

· 18 несовершеннолетних правонарушителей;

· 23 неблагополучных родителя;

· 351 хронических алкоголика;

· 43 наркомана;

· 21  условно-досрочно освобожденных лиц;

· 136 ранее судимых;

· 74 семейных дебошира;

· 3 содержателя притона;

· 102 формально подпадающих под административный надзор.


За 12 месяцев 2013 года в общественных местах зарегистрировано 76 преступлений, что на 10,6% меньше чем в 2012 году -85 преступлений, их удельный вес в общей структуре преступности составил 15,3%.
Выросло количество:

· грабежей - на 33,3%, с 3 до 4  
· хулиганств - на 100,0% (в 2 раза), с 1 до 2  
· мошенничеств - на 100.0%, с 0 до 1  
Снизилось количество:

· особо тяжких и тяжких преступлений - на 9,1%, с 11 до 10  
· причинений тяжкого вреда здоровью - на 66,7% (в 3 раза), с 3 до 1  
· карманных краж - на 33,3%, с 3 до 2  
· краж - на 28,3%, с 46 до 33  
Раскрываемость преступлений, совершенных в общественных местах, составила 56,6% . 

На улицах совершено 60 преступлений, что на 21,1% меньше чем в 2012 году.
В 2013 году по сравнению с 2012 годом произошел рост количества совершенных на улицах мошенничеств - на 100,0%, с 0 до 1.

     В 2013 году по сравнению с 2012 годом осталось на уровне количество совершенных на улицах:

· грабежей - 3  
· хулиганств - 1 (по РТ -24,3%).

Снизилось количество совершенных на улицах:

· особо тяжких и тяжких преступлений - на 36,4%, с 11 до 7  
· причинений тяжкого вреда здоровью - на 66,7% (в 3 раза), с 3 до 1  
· краж - на 34,1%, с 41 до 27  
Раскрываемость преступлений, совершенных на улицах, составила 57,4% .  

Из числа расследованных преступлений выросло количество совершенных:

· несовершеннолетними - на 100.0%, с 0 до 3  
· в состоянии опьянения - на 22,2%, с 9 до 11  %
· ранее судимыми - на 112,5% (в 2,1 раза), с 8 до 17   

С 39 до 50, или на 28,2% возросло количество расследованных преступлений совершенных в состоянии опьянения.  
Всего за 2013 год  за  нарушение Закона РТ №80 «Об ограничении времени продажи спиртных напитков» к   административной  ответственности привлечен 1 человек.

· по ст. 14.16 ч.2.1 КоАП РФ (нарушение ограничений  розничной продажи алкогольной продукции несовершеннолетним) – 5 фактов.

· по ст.20.20 КоАП РФ – (распитие пива и алкогольных напитков на его основе) – 137 фактов.

Возбуждено 1 уголовное дело по ст.151 УК РФ.
 

За 2012-2013 года наблюдается негативная тенденция роста количества расследованных преступлений совершенных лицами ранее судимыми. В 2013 году  с 70 до 94, или на 34,3% , то есть каждое  пятое преступление.  
В 2013 году расследовано больше совершенных ранее судимыми:

· особо тяжких и тяжких преступлений - на 4,2%, с 24 до 25  
· причинений тяжкого вреда здоровью - на 100.0%, с 0 до 2  
· изнасилований - на 100.0%, с 0 до 1  
· грабежей - на 100.0%, с 0 до 3
· краж - на 22,7%, с 44 до 54  
  Расследовано меньше совершенных ранее судимыми убийств - на 100,0%, с 1 до 0  
На профилактическом  учете  в ОМВД по Лаишевскому району состоит  - 102 человека формально подпадающих под действие административного надзора, в том числе:

· за совершение тяжкого или  особо тяжкого преступления  -  96 человек;

· преступления при рецидиве преступлений  -  6 человек;

· умышленное  преступление в отношении несовершеннолетнего  - 0;

· преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего – 0;
· преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений  -  0;

           Количество лиц ФППАН имеющих по 1 административному правонарушению – 9  человек.

           Количество лиц ФППАН имеющих по 2 административному правонарушению – 3 человека.
За 2013 год несовершеннолетними совершено 12 преступлений, в2012 году -14. Удельный вес от общего количества расследованных преступлений составил 3,8%, что на 0,3% больше.
Расследовано больше совершенных несовершеннолетними:

· особо тяжких и тяжких преступлений - на 300,0% (в 4 раза), с 1 до 4  
· грабежей - на 100.0%, с 0 до 1  
Расследовано меньше совершенных несовершеннолетними краж - на 27,3%, с 11 до 8  
За 2013 год несовершеннолетними совершено  12 преступлений, из них 4 тяжких и особо тяжких.     

 За 12 месяцев 2013 года в учреждение здравоохранения, в случаях нетерпящих отлагательств, помещено 4 несовершеннолетних, выявлено – 12  неблагополучных семей и поставлено на профилактический учет в ПДН.  

За 12 месяцев 2013 года в районе произошло 1406 дорожно-транспортных происшествия, в 2012 году -1364, из них 63 с пострадавшими (в 2012 году-90). Погибло 31 человек (в 2012 году-24) и 114 человек получили ранения (в 2012 году-127). Из 63 дорожно-транспортных происшествий на автодороге «Казань-Оренбург» произошло 22 дорожно-транспортных происшествий (в 2012 году-30), в которых 12 человек погибло (в 2012 году-11) и 42 человек получили ранения (в 2012 году-22). 

За 12 месяцев 2013 года в районе произошло 12 наездов на пешеходов, из них погибло 3 пешехода, 9 пешеходов получили ранения, из них 2  ребенка.

     За 12 месяцев 2013 года выявлено 132617 нарушения ПДД, ( в 2012 году- 85390), в том числе управление транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения – 94 нарушение, (в 2012 году-77). 
Для профилактики аварийности в районе выставляются два фоторадарных комплекса, которыми за 12 месяцев 2013 года выявлено 127274 нарушений скоростного режима, (в 2012 году-83017). Для обеспечения бесперебойной работы фоторадарных комплексов установлены постоянные источники электропитания на 32 км и 61 км автодороги «Казань-Оренбург».
Анализируя состояние правопорядка на территории Лаишевского муниципального района за 12 месяцев 2012 года, за 12 месяцев 2013 года можно сделать выводы о сохранении позитивных изменений в криминальной ситуации.

Решение задачи обеспечения правопорядка и борьбы с преступностью практически полностью зависит от результатов оперативно-служебной деятельности Отдела и организации работы по выполнению Комплексной программы по профилактике правонарушений совместно с общественными формированиями и частными охранными предприятиями. 
Для закрепления достигнутых результатов и повышения эффективности противодействия преступности требуется продолжение единого подхода и координации действий в этом направлении.

Снижение эффективности работы всей системы профилактики правонарушений будет носить долговременный характер и негативные последствия в сфере обеспечения безопасности населения будут сказываться в последующие годы.

Все это обусловливает необходимость дальнейшего применения программно-целевого подхода в решении проблем профилактики правонарушений.

2. Основные цели, задачи программы. Описание ожидаемых конечных результатов программы, сроки и этапы ее реализации

Целью реализации Программы является совершенствование деятельности по профилактике правонарушений и преступлений в Лаишевском муниципальном районе.

Для достижения цели Программы требуется решение следующих задач:

- снижение уровня преступности на территории Лаишевского муниципального района;
-применение инновационных форм и методов работы с несовершеннолетними, активизация и совершенствование нравственного и патриотического воспитания детей и молодежи;

- организация подготовки осужденных, освобождающихся из мест лишения свободы, и граждан, осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы;

- организация деятельности органов внутренних дел в обеспечении общественной безопасности и внедрение современных технических средств для обеспечения правопорядка и безопасности в общественных местах и раскрытия преступлений;

- обеспечение правопорядка на улицах Лаишевского муниципального района;

-профилактика терроризма и экстремизма;

-профилактика и предупреждение алкоголизации и наркотизации населения.

Для оценки эффективности мероприятий Программы предлагается использовать следующие показатели:

- количество (динамика) преступлений;

- удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем числе расследованных преступлений;
- удельный вес преступлений, совершенных лицами, ранее судимыми, в общем числе расследованных преступлений;

- удельный вес преступлений в общем числе зарегистрированных, совершенных на улицах и в общественных местах.

Общий срок реализации Программы рассчитан на период 2015- 2017 годы.
Основные цели, задачи, индикаторы оценки результатов, а также объемы финансирования мероприятий, предусмотренных Программой, представлены в приложении к Программе.

3. Обоснование ресурсного обеспечения программы

Общий объем финансирования Подпрограммы за счет средств бюджета Республики Татарстан составляет  7629,6 тыс.рублей. 

(тыс. рублей)
	Год
	Средства местного бюджета

	2015
	2 493,2

	2016
	2 624,2

	2017
	2 512,2

	Всего:
	7 629,2


На реализацию программных мероприятий предполагается использовать средства местного бюджета.

Объемы финансирования программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта местного бюджета на соответствующий год.

4. Механизм реализации программы

Планирование, взаимодействие, координацию и общий контроль за исполнением программы осуществляет Межведомственная комиссия по профилактики правонарушений Лаишевского муниципального района и Отдел министерства внутренних дел России по Лаишевскому муниципальному району, которые  ежегодно уточняют целевые показатели и затраты на мероприятия программы, механизм реализации программы и состав исполнителей, запрашивают у ведомств, ответственных за выполнение мероприятий, сведения о ходе выполнения программы. 

Реализация программы осуществляется в соответствии с ежегодным планом, содержащим перечень мероприятий с указанием сроков их выполнения, бюджетных ассигнований. 

Финансирование мероприятий осуществляется через ведомства, ответственные за их реализацию и являющиеся исполнителями программы. 

Исполнители программы, ответственные за реализацию, представляют государственному заказчику-координатору программы ежеквартально,  до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, информацию об исполнении мероприятий и освоенных денежных средствах, выделяемых исполнителям мероприятий из соответствующих бюджетов с нарастающим итогом и в целом за отчетный год.
Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности программы (далее - годовой отчет) формируется Исполнительным комитетом Лаишевского муниципального района совместно с соисполнителями до 1 февраля года, следующего за отчетным, для формирования итоговой информации на заседании сессий районного Совета Лаишевского муниципального района до 1 марта года, следующего за отчетным. 

Годовой отчет содержит:

- конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

- перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

- анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы;

- данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий;

- информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в программу;

- и иную информацию.

Внесение изменений в программу осуществляется ответственным  исполнителем мероприятий программы либо во исполнение поручений Правительства Республики Татарстан в соответствии с установленными требованиями. 

Выполнение мероприятий программы и эффективность использования финансовых средств планируется регулярно рассматривать на заседаниях Межведомственной комиссии по профилактики правонарушений с заслушиванием руководителей ведомств – исполнителей программы. 

5. Оценка экономической, социальной и экологической эффективности

Программы

Выполнение мероприятий Программы позволит:

- повысить эффективность системы профилактики правонарушений, привлечь к организации деятельности по предупреждению правонарушений все субъекты профилактики, общественность;

-обеспечить нормативно-правовое регулирование вопросов профилактики правонарушений;

- более полно использовать информационно-пропагандистскую деятельность для формирования образа жизни законопослушного гражданина;

- повысить уровень доверия населения к правоохранительным органам;

-уменьшить количество совершаемых тяжких и особо тяжких преступлений;

- стабилизировать криминогенную обстановку на улицах и в других общественных местах и начать поэтапное снижение данного вида преступлений;

- продолжить снижение правонарушений, совершаемых несовершеннолетними;

- продолжить снижение правонарушений, совершаемых ранее судимыми лицами.

